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NAMNDEN

Handldggningen av ett tvangsmedelsarende vid
Goteborgs daklagarkammare

Sammanfattning

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat handlaggningen av ett
tvdngsmedelsarende vid Goteborgs dklagarkammare. Namnden dr i flera
avseenden kritisk till handlaggningen.

[ drendet har en dklagare vid fyra tillfallen ans6kt om hemlig 6vervakning.
Namnden konstaterar att ett av brotten som dklagaren dberopat till stod for
ansokningarna inte kan ligga till grund f6r hemlig 6vervakning. Brottet borde
darfor inte ha angetts i ansokningarna. Av en av ansokningarna framgar det
vidare inte tydligt pa vilken rattslig grund som ansokan har vilat. Efter svar
fran dklagaren stdr det klart att dklagaren har tillimpat lagstiftningen pa ett
felaktigt satt och att ans6kan darfor har saknat stod i lag.

Under granskningen har det framkommit att forundersokningen 6verlamnats
till en annan 3klagarkammare. Aklagare vid Goteborgs klagarkammare har
utan hinder av det fattat beslut gdllande underrattelser till enskilda och
forstoring av material. Trots fridgor har det inte gatt att klarlagga varfor
tvangsmedelsarendet fortsatt att handlaggas vid Goteborgs aklagarkammare
eller hur ansvarsférdelningen mellan kamrarna sett ut. Namnden kan dock
konstatera att kammarens underrattelsehantering varit bristfdllig och att
materialet fran anvandning av hemliga tvangsmedel har forstorts for sent.

[ tillsynsdrendet har namndens fragor besvarats kortfattat och svaren har i
flera fall praglats av nonchalans. Namnden betonar darfor avslutningsvis att
de myndigheter som namnden har tillsyn 6ver ar skyldiga att lamna begarda
uppgifter daven om det kraver efterforskning frain myndigheternas sida.
Namnden, som ar mycket kritisk till hur dklagarkammaren hanterat tillsyns-
drendet, anser att det finns anledning att fasta riksaklagarens uppmarksamhet

pa kammarens hantering.
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Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703
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1. Bakgrund
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) granskar fortlépande
de underridttelser som kommer in till namnden om beslut att underlata att

underratta enskilda om anvandningen av hemliga tvangsmedel.!

Ndamnden har granskat ett tvdngsmedelsdrende som har handlagts av dklagare
vid Goteborgs dklagarkammare dar beslut fattats om att underlata att
underratta en enskild om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
(hemlig 6vervakning). Granskningen har syftat till att kontrollera om arendet
handlagts i enlighet med lag eller annan forfattning.

Ndmnden har tagit del av handlingarna i tvangsmedelsiarendet och med
anledning av vissa iakttagelser stallt fragor till involverade aklagare och
kammarens ledning. Tva olika dklagare vid Goteborgs aklagarkammare har
handlagt tvdngsmedelsdrendet och bada dklagarna har darfor besvarat fragor
fran namnden.

Namnden har darutover kontaktat en dklagare vid den dklagarkammare som
overtog den aktuella forundersokningen fran Goteborgs dklagarkammare
samt begdrt in forundersokningsprotokollet i aktuell forundersokning fran
den tingsratt dar dtal vacktes.

Vid handlaggningen av det drende som granskningen avser var rattegangs-
balken (RB) i dess lydelse fore den 1 oktober 2023 tillaimplig. Namndens redo-
gorelse av rattsliga utgangspunkter géller darfor regleringen i den lydelsen.

2.  Rattsliga utgangspunkter

2.1. Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

Bestimmelser om hemliga tvdngsmedel, bl.a. hemlig 6vervakning, finns i
27 kap. RB. Hemlig 6vervakning far anvandas om nagon ar skaligen misstankt
for ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex
manader samt for vissa andra sarskilt angivna brott (27 kap. 19 § tredje stycket
och 20 § forsta stycket RB). Hemlig 6vervakning far dven anvandas i syfte att
utreda vem som skaligen kan misstankas for ett brott om datgiarden ar av
synnerlig vikt for utredningen (27 kap. 20 § andra stycket RB). Hemlig
overvakning far dd endast anvandas vid forundersokning om brott som kan
foranleda hemlig avlyssning (27 kap. 19 § fjarde stycket RB). Det innebar att
det som huvudregel kravs antingen ett brott med tva ars fangelse som

1 Se bl.a. 27 kap. 33 § rattegdngsbalken och 14 b § férundersékningskungérelsen (1947:948).
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minimistraff eller ett brott med ett straffvirde som Gverstiger tva ars fangelse
(den s.k. straffvardeventilen). Straffvardeventilen ar knuten till det enskilda
brottets straffvarde.>

Hemlig 6vervakning som riktas mot ndgon som dar skdligen misstankt far
endast avse ett telefonnummer eller annan adress som under den tid till-
standet avser innehas eller har innehafts av den misstinkte eller kan antas ha
anvants eller komma att anvandas av den misstankte (27 kap. 20 § forsta
stycket 1 RB). Overvakningen far ocksa avse ett telefonnummer eller en annan
adress som det finns synnerlig anledning att anta att den misstankte under
den tid tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta (277 kap. 20 §
forsta stycket 2 RB). Vid hemlig 6vervakning for att utreda vem som skaligen
kan misstankas for brottet finns ingen begransning angdende mot vem tvangs-
atgarden far riktas.

2.2. Underrittelse till enskild

Bestaimmelser om underrattelse till enskild om anvandning av hemliga tvangs-
medel finns i 27 kap. 31-33 §§ RB. Syftet med bestaimmelserna ar att ge den
som utsatts for ett hemligt tvangsmedel mojlighet att i efterhand bedoma
vilket integritetsintrang som atgdrden har inneburit och att reagera mot vad
han eller hon kan anse har varit en rattsstridig atgard.>

Utgdngspunkten ar att den som dr eller har varit misstankt for brott ska under-
rdttas om hemliga tvdngsmedel som han eller hon har utsatts for (27 kap. 31 §
forsta stycket RB). En underrattelse om att hemliga tvangsmedel har anvants
ska lamnas sd snart det kan ske utan men for utredningen, dock senast en
mdnad efter det att forunders6kningen avslutades (27 kap. 31 § fjarde stycket
RB). Det finns inte nagra formkrav for underrattelsen, men den ska innehdlla
uppgift om bl.a. vilket tvdngsmedel som anvants, nar tvangsmedlet anvants
och vilken adress eller utrustning som dtgarden har avsett (27 kap. 32 § RB).

Det finns flera undantag fran underrattelseskyldigheten. Ett viktigt undantag
ar att nagon underrattelse inte behover lamnas om det rader forunder-
sokningssekretess eller viss annan sekretess for uppgifterna (27 kap. 33 § forsta
stycket RB). Vidare behover den som redan pa annat satt har fitt del av eller
tillgang till uppgifter om anvandning av hemliga tvdngsmedel inte underrattas

2 Se prop. 2002/03:74 s. 34. Sedan den 1 oktober 2023 finns det dven en straffvirdeventil som gér
det mojligt att beakta inte bara ett enskilt brotts straffvirde utan dven, under vissa forut-
sattningar, en flerfaldig brottslighets samlade straffvarde vid beddmningen av om hemlig 6ver-
vakning ska f& anvdndas for att utreda vem som skaligen kan misstinktas for brottet (se
nuvarande lydelse av 27 kap. 19 b § andra stycket 2 RB).

3 Se prop. 2006/07:133 s. 30.
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sarskilt (27 kap. 31 § femte stycket RB). Undantaget har framfor allt betydelse
for det fall en misstankt eller dtalad person far del av samtliga uppgifter som
ska inga i en underrittelse genom reglerna om ratt till insyn i forunder-
sokningsmaterialet eller pa annat sdtt, t.ex. genom att han eller hon fatt del av
uppgifterna vid ett forhor.*

Om en enskild vid en forsta prévning inte kan underrattas pa grund av
sekretess ska underrdttelsen skjutas upp till dess att sekretessen inte langre
galler. Har det pa grund av sekretess inte kunnat lamnas ndgon underrattelse
inom ett ar frdn det att forundersokningen avslutades far underrdttelsen
underldtas (27 kap. 33 § RB).5 I forarbetena till 27 kap. 33 § RB anges att
aklagaren aterkommande ska prova om sekretess hindrar att underrattelse
lamnas och att en slutlig provning ska goras nar ettarsfristen har 16pt ut.® Lag-
stiftaren har forutsatt att det i varje enskilt fall gors en noggrann prévning av
om den enskilde ska underrittas om tviangsmedelsanvandningen eller inte.
Det ska dessutom i efterhand vara mojligt att kontrollera om det har varit
korrekt att inte underratta den enskilde.”

Det dr den dklagare som dr eller har varit forundersokningsledare som
ansvarar for att underrattelseskyldigheten iakttas. Om den dklagaren inte kan
fullgora underrattelseskyldigheten, ska skyldigheten i stallet fullgoras av en
annan dklagare (14 b § férundersokningskungorelsen [1947:948]).

2.3. Uppgift om anvindning av hemliga tvangsmedel nadr atal vacks

Bestimmelser om den misstinktes och atalades ratt till insyn i forunder-
sokningen finns i 23 kap. RB. I samband med s.k. slutdelgivning har den
misstankte ratt att ta del av det som forekommit vid férundersokningen.
Négot atal far inte beslutas innan detta har skett (23 kap. 18 a § RB). Namnden
har tidigare uttalat att ratten till insyn innebar att den misstiankte senast nar
atal beslutas har en ovillkorlig ratt att fd ta del av uppgiften att ett hemligt
tvangsmedel anvants under utredningen av den garning for vilken dtal vackts.?

4 Se prop. 2006/07:133 s. 84.

5 Sedan den 1 juli 2024 ska den slutliga prévningen goras inom ett ar och sex manader fran det
att tvdngsmedelsanvandningen avslutades. Da ska en underrattelse bara lamnas om sekretess
inte langre galler och om det kan ske utan men for utredningen (se nuvarande 27 kap. 33 § andra
stycket RB).

6 Se prop. 2006/07:133 s. 86.

7 Se prop. 2006/07:133 S. 44-.

8 Se bla. nimndens uttalande den 13 oktober 2016 ”Atalads ritt till partsinsyn savitt avser
uppgift om anvandning av hemligt tvdngsmedel” (dnr 92-2015).
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2.4. Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieforing (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvaingsmedelsdiarium (3 §).
Av foreskrifterna foljer vidare att de uppgifter som kravs for att kunna folja
handldggningen av ett arende ska registreras i diariet (6 §).°

2.5. FOrstéring av material

Reglerna om bevarande och forstéring av upptagningar och uppteckningar
(material) fran hemliga tvdngsmedel finns i 27 kap. 24 § RB. Enligt paragrafen
ska material som dr av betydelse fran brottsutredningssynpunkt bevaras till
dess att forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts,
malet avgjorts slutligt. Materialet ska darefter forstoras.”

Genom reglerna om forstoring ska det sakerstdllas att material fran hemliga
tvangsmedel inte bevaras i storre utstrackning eller under langre tid an nod-
vandigt. Namnden har tidigare uttalat att, i de drenden det inte finns sarskilda
omstdndigheter som motiverar att ett beslut om forstoring drojer, en tids-
utdrakt pa tvd manader innebar att beslutet om forstoring inte har fattats med
erforderlig skyndsamhet.” I Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning anges
att den dklagare som ar eller har varit forundersdkningsledare ar den som har
forstoringsskyldighet och ansvarar for att materialet forstors.”

3. N3@mndens iakttagelser och bedomningar

3.1. Bristfdlliga ansokningar om hemlig 6vervakning

3.1.1 Angivande av brott som inte kan ligga till grund fér
tvangsmedelsanvindningen

I drendet har dklagaren fyra gdnger ansokt om hemlig 6vervakning. Som grund
for ansokningarna har brotten foregivande av allmdn stdllning och grovt
bedrageri angetts. Rattens tillstand till hemlig 6vervakning har endast om-
fattat grovt bedrageri. For grovt bedrageri ar det lagsta foreskrivna straffet

9 Sedan den 1 oktober 2023 finns ett lagstadgat dokumentationskrav i 27 kap. 35 § RB som inne-
bar att beslut och dtgarder som ror hemliga tvangsmedel enligt 27 kap. RB ska dokumenteras.
1o Den 1 oktober 2023 togs mojligheten att forstéra material som saknar betydelse fran brotts-
utredningssynpunkt bort. Det innebar att material fran hemliga tvangsmedel under en for-
undersokning enligt gillande ratt ska bevaras till dess att de forundersokningar dar materialet
anvants har lagts ned eller avslutats eller, om atal vacks, mdlet eller malen har avgjorts slutligt.
Endast om den misstdnkte medger det far materialet forstoras innan dess.

1 Se ndmndens uttalande den 28 mars 2019 "Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid dklagar-
kammaren i Helsingborg” (dnr 49-2018).

12 Aklagarmyndighetens rittsliga vagledning 2022:25, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i
vissa avseenden (augusti 2022), s. 41.
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fangelse i sex manader (g kap. 3 § brottsbalken). Straffskalan for féregivande
av allman stdllning ar boter eller fangelse i hogst sex manader (17 kap. 15 §
brottsbalken).

Mot bakgrund av att foregivande av allman stallning inte ar ett sa allvarligt
brott att det kan foranleda hemlig 6vervakning har dklagaren uppmanats att
yttra sig over anledningen till att brottet har angetts i ansokningarna.
Aklagaren har uppgett att den misstinkta brottsligheten avsig grova
bedragerier medelst foregivande av allman stdllning och att det var viktigt att
detta var klart for tingsratten da det hade betydelse for brottets svarhetsgrad.

Som namnden tidigare har uttalat ansvarar dklagaren for att varje brott som
anges i en ansokan om hemliga tvingsmedel ar tillstandsgrundande.?
Foregivande av allman stdllning borde saledes inte ha angetts som grund for
ansokningarna. Omstandigheter som har betydelse for beddmningen av
brottets svarhetsgrad bor i stdllet framga av underlaget till anskan. Namnden
ar darfor kritisk till utformningen av ansékningarna.

3.1.2 Otydlig ans6kan som saknat laglig grund

I en av ansokningarna om hemlig 6vervakning som nyss redovisats anges att
atgarden riktar sig mot en av de tva misstankta i drendet. Av underlaget till
ansokan framgar emellertid att det ar oklart vem som anvander det aktuella
mobiltelefonnumret, att telefonen med stor sikerhet kan identifieras som
ytterligare en "brottstelefon” och att det inte kan uteslutas att det finns en
tredje garningsperson. I underlaget anges dven att en av "brottstelefonerna”
som anvants av de misstankta i drendet har varit i kontakt med det aktuella
telefonnumret.

Mot bakgrund av vad som framgdr av ans6kan och underlaget har namnden
fragat aklagaren vad dtgarden syftat till och vem den riktat sig mot samt varfor
detta inte tydligt har framgatt av ansokan. Aklagaren har uppgett i huvudsak
foljande. Syftet med tvangsmedelsdtgarden var att utreda om det fanns ytter-
ligare en skaligen misstankt person i pastddd brottslighet. Detta framgar
tydligt av underlaget till ans6kan. Ansokan gjordes med stod av straffvarde-
ventilen och vid bedémningen beaktades att ett fall av liknande grovt
bedrageri i praxis bedomts ha ett straffvairde om atminstone tio manaders
fangelse. I det aktuella drendet rorde det sig om seriebrottslighet med ett
sammanlagt straffvarde om ett flertal ar.

13 Se ndamndens uttalande den 17 november 2020 "Handldggningen av ett tvdngsmedelsdrende
vid dklagarkammaren i Umed” (dnr 17-2020).
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Ndamnden konstaterar att uppgifterna i ansokan och underlaget till ansokan i
viss del dr motstridiga. Av handlingarna framgar det darfor inte tydligt om
atgarden syftade till att utreda vem som skaligen kan misstankas for brott
(27 kap. 20 andra stycket RB) eller om ansokan avsag teleadresser som det
fanns synnerlig anledning att anta att ndgon av de misstankta hade kontaktat
(27 kap. 20 forsta stycket 2 RB). Med andra ord framgar det inte av
handlingarna i drendet pa vilken rattslig grund som ansékan har vilat, vilket

ar en brist.

Nar det sedan kommer till dklagarens tillampning av straffvardeventilen vill
namnden framhalla foljande. Ans6kan har enligt dklagaren gjorts i syfte att
utreda vem som skaligen kan misstankas, vilket vid tidpunkten for ansokan
innebar att det — med tillimpning av straffvirdeventilen - kravdes att det
tillstandsgrundade brottet kunde antas ha ett straffvirde som Gverstiger tva
ars fangelse. Straffvardeventilen gdllde alltsd endast for enstaka brott.
Aklagarens hinvisning till straffvirdet for den samlade brottsligheten visar
foljaktligen pa en felaktig tillampning av straffvardeventilen. Det innebar att
ansokan saknat stod i lag. Det kan i sammanhanget ocksa anmarkas att
aklagaren hanvisat till att det i det aktuella drendet rorde sig om serie-
brottslighet trots att det enligt underlaget till ans6kan rorde sig om ett
garningstillfalle.

Sammanfattningsvis visar de uppgifter som lamnats av dklagaren pa saval slarv
som bristande kunskap om de rattsliga forutsdttningarna for tvangsmedels-
anviandningen. Aklagarens hantering fortjanar darfor kritik.

3.2. Oklarheter i samband med 6verlamnande av forundersokning

I remissvar till nimnden har dklagaren upplyst om att forundersékningen, i
vilken den aktuella tvangsmedelsanvandningen forekom, under drendets gang
har 6verlimnats till en annan dklagarkammare. Att foérundersokningen

overldmnats framgdr dock inte av handlingarna i tvangsmedelsarendet.

Efter fraga frdin ndmnden har vice chefsdklagaren uppgett att forunder-
sokningen Gverlamnades till den andra kammaren i juni 2023, vilket var en
manad efter det att atal vacktes i drendet. Denna uppgift motsdgs av berord
aklagare som i sina svar till naimnden upprepade ganger har hanvisat till att
han inte handlade tvangsmedelsarendet nar dtalet vacktes, utan att forunder-
sokningen dd leddes av dklagare vid en annan dklagarkammare. Utifran de
svar som lamnats av Goteborgs dklagarkammare har det saledes inte gatt att
klarlagga ndar forundersokningen oOverlamnades till den andra d&klagar-

kammaren.
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Som namnden aterkommer till har dklagare vid Goteborgs dklagarkammare -
i tiden efter det att férundersokningen enligt savdl dklagaren som vice
chefsdklagaren hade 6verlamnats till en annan dklagarkammare - i tvdngs-
medelsdrendet fattat beslut i fragor om underrdttelse till enskilda och

forstoring av material.

Pa fraga varfor mottagande dklagare i det nu aktuella drendet inte har tagit
over den fortsatta hanteringen av tvingsmedelsirendet har vice chefs-
aklagaren svarat foljande.

Kan ej svara pd detta, det avilar mottagande aklagare att ansvara for
hanteringen av de hemliga tvangsmedlen.

Varken dklagaren eller kammarens ledning har alltsd kunnat ange varfor
beslut om underrattelse och forstoring har hanterats vid Goteborgs dklagar-

kammare.

Namnden har vidare fragat kammarens ledning vilka rutiner kammaren har i
de fall dar férunders6kningen 6verlamnas till en annan aklagarkammare. Vice

chefsdklagaren har svarat foljande.

Nar 6verlamnande eller delning av hemliga tvdngsmedel sker, ingdr det att
mottagaren erinras om ansvaret for redovisningen av de aktuella hemliga
tvangsmedlen.

Inneborden av den redovisade rutinen ar enligt nimnden svarforstaelig.

Ndmnden har, med anledning av de otydliga svaren fran Goteborgs dklagar-
kammare, kontaktat den dklagare som ledde férunders6kningen efter Gver-
lamnandet. Efter det har nimnden kunnat konstatera att forundersokningen
overlamnades innan dtal vacktes. Den overtagande dklagaren har dock inte
kunnat lamna nagra uppgifter om eventuell ansvarsfordelning eller hantering
kopplad till arendet om hemliga tvangsmedel.

Som namnden dterkommer till har hanteringen vid kammaren och avsaknad
av dokumentation om 6verlamnandet av forunders6kningen medfort att det
inte gatt att klarldgga hur ansvarsférdelningen mellan kamrarna sett ut. Detta
ar en brist som, tillsammans med kammarens knapphdndiga remissvar,
patagligt har forsvarat namndens granskning.

3.3. Bristfdllig hantering av underrattelser till enskilda

Enligt uppgift fran dklagarkammaren vacktes atal mot de bada misstankta i
maj 2023. Av handlingarna i darendet framgar att underlag fran Polismyndig-
heten gdllande fragan om sekretess hindrar att aktuella personer underrattas

om anvandningen av hemliga tvdngsmedel i drendet begardes i juli 2023.
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Betraffande en av de enskilda (enskild nr 1) upprattades det, efter svar fran
Polismyndigheten, i dklagarens namn en tjansteanteckning i vilken det angavs
att enskild nr 1 informerats om anvandningen av hemliga tvangsmedel i sam-
band med slutunderrittelsen av forundersokningen i april 2023. Varken av
tjansteanteckningen eller ndgon annan dokumentation i drendet framgar
huruvida enskild nr 1 da fick del av alla uppgifter som en underrattelse enligt
lag ska innehalla.

Betrdffande den andre enskilde (enskild nr 2) beslutade dklagaren, efter svar
fran Polismyndigheten, vid tre tillfillen att skjuta upp underrdttelsen med
hanvisning till sekretess. En annan dklagare vid kammaren 6vertog darefter
handldaggningen av tvangsmedelsirendet och beslutade att underlata att
underrdtta enskild nr 2 om anvandningen av hemliga tvangsmedel. Savitt
framgar av handlingarna i tvangsmedelsiarendet har enskild nr 2 sdledes inte
underrattats alls om férekomsten av hemliga tvangsmedel.

Nar en forundersokning, i vilken hemliga tvangsmedel har forekommit, flyttas
for att handldggas vid en annan dklagarkammare galler normalt att den nya
aklagaren overtar underrattelseskyldigheten.* Som angetts ovan finns i det
aktuella tvdngsmedelsdrendet ingen dokumentation om att skyldigheten att
underratta de enskilda om tviangsmedelsanvandningen har Gvertagits av den
andra dklagarkammaren. I stdllet star det klart att dklagare vid Goteborgs
aklagarkammare har vidtagit atgarder kopplade till hanteringen av under-
rattelser i tvangsmedelsarendet. Nedan redovisas nimndens synpunkter pa
bl.a. den hanteringen.

3.3.1 Oklarhet gillande information om hemliga tvangsmedel

Angdende hanteringen av underrattelse till enskild nr 1 har ndmnden fragat
aklagaren om den enskilde har informerats om bl.a. vilken tidsperiod som
anviandningen av hemliga tvingsmedel avsett. Aklagaren har i svar till
namnden uppgett att ledningen av forundersokningen vid tidpunkten var
overtagen av dklagare vid en annan dklagarkammare, att han sjilv inte har
upprattat tjansteanteckningen da han var pd semester under perioden och att
han darfor inte kan svara pd nimndens frigor om underrdttelsen till den
enskilde eller om innehadllet i tjansteanteckningen.

Pa foljdfraga varfor begdran till Polismyndigheten och tjansteanteckningen
upprattats i dklagarens namn har vice chefsdklagaren uppgett foljande. Berérd
aklagare hade innan sin semester gett en administrator i uppdrag att inhamta

14 Jfr Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25, Hemliga tvdngsmedel — hanteringen i
vissa avseenden (augusti 2022), s. 63.
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sekretessunderlag fran Polismyndigheten. Tjidnsteanteckningen om fullgjord
underrattelseprovning upprattades sedan i dklagarens namn av administra-
toren efter det att Polismyndigheten meddelat att den enskilde hade under-
rattats. Detta gjordes enligt gillande rutiner pa kammaren.

Ndmnden konstaterar att underlaget infér bedomningen av om sekretess
hindrar en underrdttelse begdrdes tvd mdnader efter det att atal hade vackts
och sdledes efter det att den enskildes ovillkorliga ratt att fa del av uppgift om
att hemliga tvingsmedel anvants hade intrdtt. Det ar visserligen positivt att
den enskilde i ratt tid har fatt information om anvandningen av hemliga
tvangsmedel. Aklagaren synes dock inte ha varit medveten om detta innan
uppgifterna inkom frdn Polismyndigheten.

Ndamnden vill understryka att det ar aklagaren som ansvarar for att under-
rattelseskyldigheten fullgors, oavsett vilket administrativt stod dklagaren far
vid hanteringen. Det ar sdledes en brist att dklagaren inte gjorde nagon egen
bedomning av om informationen till den enskilde var fullstindig. Enligt
ndmnden ar det vidare anmarkningsvart att dklagaren, trots fraga om det, inte
ens inom ramen for ndmndens granskning har bemdodat sig om att kontrollera
vilken information som ingick i slutdelgivningen av forundersokningen. For-
hallningssattet visar pa likgiltighet bade infor fragan om den enskilde har fatt
del av den information som denne har ratt till enligt lag och infér ndmndens
tillsyn.

3.3.2 Underlaten underrittelse om hemliga tvangsmedel trots att atal vickts
Angdende hanteringen av underrattelseprovningen gallande enskild nr 2 har
den dklagare som vid tre tillfillen beslutade att skjuta upp underrattelsen
uppgett i remissvar att han inte kan svara pa fragor om underrattelse-
provningen avseende den enskilde eftersom han inte handlade tvangs-
medelsdrendet vid tillfallet.

Den dklagare som beslutade att underldta att underrdtta den enskilde om
anvandningen av hemliga tvangsmedel har uppgett att beslutet grundades pa
tidigare aklagares bedomningar att skjuta upp underrdttelsen och Polis-
myndighetens upplysningar i frigan om det fanns forutsattningar att under-
ratta den enskilde. Han har vidare uppgett att han inte har nagon kannedom
om hur den enskildes ritt till insyn i utredningen har tillgodosetts eftersom
han inte handlade tvangsmedelsarendet vid atalets vackande.

Pa en upprepad fraga hur den enskildes ratt till insyn i brottsutredningen har
tillgodosetts har vice chefsdklagaren hanvisat till dklagarnas svar enligt ovan.
Vice chefsdklagaren har aven uppgett att ansvaret for hanteringen av de
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hemliga tvdngsmedlen har overgatt till den dklagare som Gvertog forunder-
sokningen och att kammaren inte kan svara pa varfor beslutet att underlita

att underratta den enskilde anda har hanterats vid den egna kammaren.

Enligt ndimnden har den hantering av fragan om underrdttelse som faktiskt
skedde vid Goteborgs dklagarkammare varit bristfdllig. 1 drendet ar det
klarlagt att atal vacktes mot den enskilde i maj 2023. Att i tiden darefter
inledningsvis skjuta upp underrattelsen och sedan besluta att underlata att
underratta den enskilde visar enligt ndmnden pa bristande noggrannhet och
bristfallig kunskap om den rattsliga regleringen. Syftet med att en misstankt
person i samband med den s.k. slutdelgivningen ska informeras om att
hemliga tvangsmedel har anvdnts, dr att han eller hon ska ges en mojlighet att
sjdlv bedoma om det finns oredovisade uppgifter som skulle kunna vara till
fordel for honom eller henne i en kommande rattegdng. Om den enskilde inte
har informerats om anvandningen av hemliga tvangsmedel ar det sdledes en
mycket allvarlig brist.

For att bringa klarhet i forhdllandena har namnden begdrt in aktuellt
forundersokningsprotokoll fran domstolen. Protokollet innehaller uppgift om
att ett telefonnummer som tillhor enskild nr 2 har varit foremadl f6r hemlig
overvakning. Det framgdr dven att enskild nr 2 har underrattats om innehallet
i forundersokningsprotokollet.

Efter utredningsatgarderna fran namndens sida star det alltsa klart att den
enskilde fatt del av i vart fall vissa uppgifter om tvangsmedelsanvandningen.
Att informationen inte har dokumenterats i tvdingsmedelsarendet ar en brist.
I linje med vad namnden uttalat ovan ar det anmarkningsvart att varken de
aklagare som vidtagit handlaggningsdtgarder eller kammarens ledning, trots
upprepade fragor fran ndmnden, har bemodat sig om att kontrollera om den
enskildes ovillkorliga ratt till insyn har tillgodosetts. Forhallningssattet visar
pa likgiltighet infor saval den enskildes rattigheter som namndens tillsyn.

3.4. Sen forstéring av material

Enligt uppgift fran dklagarkammaren avgjordes drendet slutligt i augusti 2023
genom att domen i malet fick laga kraft. En aklagare vid Goteborgs dklagar-
kammare fattade beslut om forstoring av materialet fran den hemliga

overvakningen i juni 2024, det vill sdga drygt tio mdnader senare.

Namnden har stéllt fragor om anledningen till drojsmdlet. Den dklagare som
enligt notering i diariet handlade tvangsmedelsdrendet vid tidpunkten da
domen fick laga kraft har uppgett att han inte langre handlade tvangsmedels-
drendet och att svar i stallet torde finnas vid den dklagarkammare som 6vertog
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forundersokningen. Den dklagare som beslutade om forstéring av materialet i
tvangsmedelsdarendet har uppgett att beslutet fattades inom en manad fran
beslutet att underldta att underratta en av de enskilda (enskild nr 2) om
anvandningen av hemliga tvangsmedel.

[ drendet har det inte presenterats ndgon dokumentation om att ansvaret for
forstoring Gverlamnats till den kammare som 6vertog forundersokningen.
Mot bakgrund av detta och da beslut om forstoring faktiskt har fattats vid
Goteborgs dklagarkammare utgdr ndimnden fran att ansvaret for forstoring
inte overgatt till den andra kammaren.

Ndmnden konstaterar att beslutet om forstoring har fattats for sent. Den
beslutande aklagarens forklaring, att forstoringsbeslutet har fattats inom en
manad fran beslutet om att underldta att underrdtta en av de enskilda om
anvandningen av hemliga tvingsmedel, ar inte en omstdndighet som
motiverar dréjsmalet. I stdllet visar svaret pa bristande kunskap om den rétts-
liga regleringen. Hanteringen fortjanar kritik.

3.5. Avslutande synpunkter

Ndmndens granskning har visat pd flera brister i dklagarkammarens hand-
laggning av det aktuella tvingsmedelsdrendet. Bland annat har delar av
hanteringen praglats av bristande kunskap om den rattsliga regleringen om
hemliga tvingsmedel. I drendet har vidare oklar ansvarsfordelning efter det

att forundersokningen 6verlamnats forsvarat namndens granskning.

Ndmndens granskning har dessutom forsvdrats genom att for tillsynen
betydelsefulla fragor inte kunnat besvaras. Namnden vill darfor betona att de
myndigheter som namnden har tillsyn 6ver ar skyldiga att lamna begarda
uppgifter dven om det forutsatter efterforskning fran myndigheternas sida. I
drendet har ndmndens fragor besvarats kortfattat och i flera fall genom
hanvisning till att dklagaren inte har handlagt tvangsmedelsarendet. Det gdller
aven i fall dar aklagaren de facto har vidtagit handlaggningsatgarder i arendet
vid tidpunkten som frdgan avser. Enligt nimnden har svaren i dessa delar
praglats av en hapnadsvdackande nonchalans, ndgot som bl.a. har forsvarat
ndamndens mojligheter att kontrollera en for enskilda viktig rattssakerhets-
garanti. Naimnden ska, pa grund av bristfalliga remissvar, inte behova hamta
in ytterligare uppgifter frdn en annan kammare eller begdra in forunder-
sokningsprotokoll frdn en domstol for att kontrollera om en dtalad har
informerats om anvandningen av hemliga tvingsmedel. Namnden, som ar

15 Se prop. 2006/07:133 s. 81-82.
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mycket kritisk till hur dklagarkammaren hanterat tillsynsarendet, forutsatter
att kammaren har ett annat forhallningssatt vid framtida granskningar.

Med anledning av den kritik som ndmnden framfor finns det anledning att
fasta riksdklagarens uppmarksamhet pa kammarens hantering.

Vad som i 6vrigt framkommit vid granskningen ger inte anledning till nagot
uttalande fran namndens sida.

4, Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell,
Anti Avsan, Charlotta Bjdlkebring Carlsson, Anna Ekstrém, Matheus Enholm,
Jon Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Schéldberg (enhalligt).

Foredragande: Olivia Lindberg

Expedition till:
Goteborgs dklagarkammare

Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen
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