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#88y SAKERHETS- OCH UTTALANDE MED BESLUT Dr
INTEGRITETSSKYDDS- 2025-06-16 31-2025
NAMNDEN

Handldggningen av tva tvangsmedelsirenden vid
Ekobrottsmyndigheten

1. Bakgrund

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) granskar fortlépande
de underrdttelser som kommer in till ndmnden om beslut att underlata att
underratta enskilda om anvandning av hemliga tvangsmedel.'

Ndmnden har granskat tva tvangsmedelsdrenden som har handlagts av en
aklagare vid Ekobrottsmyndigheten (Finansmarknadskammaren) dar beslut
fattats om att underldta att underratta tva enskilda om hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation (hemlig 6vervakning). Granskningen har begran-
sats till de delar av tvdngsmedelsdarendena som ror de bada enskilda. Syftet
med granskningen har varit att kontrollera om arendena i dessa delar har
handlagts i enlighet med lag eller annan forfattning.

2.  Rattsliga utgangspunkter

2.1. Inledning

Bestammelser om hemliga tvangsmedel, sdsom hemlig 6vervakning, finns i
27 kap. rattegangsbalken (RB). Granskningen i drendet galler tillimpning av
regleringen i dess lydelse fore den 1 oktober 2023.

2.2. Underrittelse till enskild

Huvudregeln ar att den som ar eller har varit misstankt for brott ska
underrdttas om anvandning av hemliga tvangsmedel som han eller hon har
utsatts for (27 kap. 31 § forsta stycket RB).

1 Se bl.a. 27 kap. 33 § rattegdngsbalken och 14 b § férunders6kningskungérelsen (1947:948).
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Det finns dock ett antal undantag fran underrattelseskyldigheten. Ett viktigt
undantag ar om det rader forundersokningssekretess eller viss annan sekretess
for uppgifterna. 1 sddana fall ska underrdttelsen skjutas upp till dess att
sekretess inte langre galler (27 kap. 33 § forsta stycket RB). Om det pa grund
av sekretess inte har kunnat lamnas ndgon underrattelse inom ett ar fran det
att forundersokningen avslutades behover ndgon underrdttelse inte lamnas
(27 kap. 33 § andra stycket RB).> Aklagaren ar di skyldig att underritta
namnden om sitt beslut (14 b § andra stycket féorundersokningskungorelsen).

Vidare géller att den som redan pa annat satt har fitt del av eller tillgang till
uppgifter om anvandning av hemliga tvingsmedel inte behover underrattas
sarskilt (27 kap. 31 § femte stycket RB). Undantaget har framfor allt betydelse
for det fall en misstankt och dtalad person far del av samtliga uppgifter som
ska ingd i en underrdttelse genom reglerna om ratt till insyn i forunder-
sokningsmaterialet eller pa annat satt, t.ex. genom att han eller hon fatt del av
uppgifterna vid ett forhor.

2.3. Provningen av om sekretess hindrar en underrittelse

Av forarbetena till 27 kap. 33 § RB framgar att det i varje enskilt fall ska goras
en noggrann provning av om den enskilde ska underrattas om tvangsmedels-
anvandningen eller inte. Det ska dessutom i efterhand vara mdjligt att
kontrollera om det har varit korrekt att inte underratta den enskilde.3

I Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning anges att aklagaren alltid, infor
det slutliga stdllningstagandet till om underrdttelse ska underlatas, ska
inhdmta ett nytt underlag.* Namnden har tidigare uttalat att dklagaren, for att
kunna avgora om forhallandena har dndrats efter den forsta provningen,
rimligen maste ha inhdmtat nya uppgifter. Om det inte gjorts ar det omojligt
att avgora om forhallandena dndrats.>

2.4. Forstoring

Regler om granskning, bevarande och forstoring av upptagningar och
uppteckningar (material) fran hemliga tvangsmedel finns i 27 kap. 24 § RB.
Enligt paragrafen ska material, i de delar de dr av betydelse fran brotts-

2 Sedan den 1 juli 2024 ska den slutliga provningen gdras inom ett dr och sex mdnader frdn det
att tvangsmedelsanvandningen avslutades. Da ska en underrittelse bara lamnas om sekretess
inte ldngre géller och om det kan ske utan men for utredningen.

3 Prop. 2006/07:133 s. 44.

4 Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2022:25, Hemliga tvingsmedel - hanteringen i
vissa avseenden (augusti 2022), s. 66.

5 Se bl.a. nimndens uttalande den 14 juni 2018 "Granskning av irenden vid Aklagarkammaren i
Halmstad dér den enskilde inte underrattats om hemlig tvdngsmedelsanvandning” (dnr 155-
2017).
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utredningssynpunkt, bevaras till dess att forundersékningen har lagts ner eller
avslutats eller, om atal vackts, malet har avgjorts slutligt. I de delar som
materialet dr av betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras sa
linge det behovs for att forhindra brott. Materialet ska darefter forstoras.®

Ndmnden har tidigare uttalat att, i de drenden dar det inte finns sarskilda
omstdndigheter som motiverar att beslut om forstoring dréjer, en tidsutdrakt
pa tva mdnader innebar att beslutet inte har fattats med erforderlig skyndsam-
het.”

3. Namndens iakttagelser och bedémning

3.1. Obehovlig underrattelseprévning

I ett av de granskade drendena har dklagaren, i en forundersokning gallande
grovt insiderbrott, ans6kt om och beviljats tillstdnd till hemlig 6vervakning av
ett telefonnummer tillhdrande en skdligen misstinkt. Férundersokningen
avslutades genom att atal vacktes mot bl.a. den misstankte. Av handlingarna
framgdr att dklagaren ett ar darefter, med hanvisning till sekretess, beslutade
att underlata att underrétta den misstankte om den hemliga 6vervakningen.

Ndmnden har fragat dklagaren om den misstankte - senast nar atal vacktes —
fick del av uppgiften om att ett hemligt tvangsmedel anvants under
utredningen av den dtalade garningen. Efter att ha tagit del av dklagarens svar
och férundersokningsprotokollet kan ndmnden konstatera att den enskilde,
pa det sdtt som kravs enligt lag, innan atalet informerades om den hemliga

overvakningen.

Pa fraga varfor dklagaren trots detta inledde en underrattelseprévning och
sedan beslutade att underlata att underratta den enskilde med hanvisning till
sekretess, har dklagaren uppgett sammanfattningsvis foljande. Det har inte
skett ndgon formell underrattelse till den enskilde angaende anvandningen av
hemliga tvangsmedel. Han begdrde underlag fran Polismyndigheten infor
bedéomningen av om en formell underrittelse kunde ske. Underlaget fran

6 Den 1 oktober 2023 togs mojligheten att forstora material som saknar betydelse fran brotts-
utredningssynpunkt bort. Det innebar att material frdn hemliga tvdngsmedel under en for-
underso6kning enligt gillande ritt ska bevaras till dess att de forundersékningar ddr materialet
anvants har lagts ner eller avslutats eller, om atal vicks, malet eller malen har avgjorts slutligt.
Endast om den misstiankte medger det far materialet forstoras innan dess.

7 Se bl.a. ndmndens uttalande den 28 mars 2019 "Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid
dklagarkammaren i Helsingborg” (dnr 49-2018).
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Polismyndigheten lag sedan till grund for beslut att skjuta upp underrattelsen
respektive att underldta att underrdtta den enskilde.

Ndmnden konstaterar att det i drendet saknats anledning att inleda en
underrattelseprovning betraffande den enskilde da denne underrattats om
den hemliga 6vervakningen i samband med slutdelgivningen (jfr 27 kap. 31 §
femte stycket forsta meningen RB). Aklagarens hantering visar pa okunskap
om den rdttsliga regleringen och har lett till en missvisande underrattelse till

namnden.

3.2. Sen forstéring och gammalt underlag for sekretessprovning

I det andra granskade drendet har dklagaren ansokt om och beviljats tillstand
till hemlig Overvakning av telefonnummer tillhérande en enskild i en
utredning gdllande grovt insiderbrott. Knappt tre manader efter det att
forundersokningen lades ner beslutade dklagaren att materialet fran anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel skulle forstoras. Ett ar efter det att forunder-
sokningen lades ner beslutade dklagaren att underldta att underrdtta den
enskilde om den hemliga 6vervakningen med hanvisning till sekretess. I
beslutet att underlata att underrdtta den enskilde angavs att beslutet
grundades pd sekretessunderlag fran Polismyndigheten som var cirka ett ar
gammalt.

Aklagaren har angiende dréjsmalet med forstoringsbeslutet uppgett samman-
fattningsvis f6ljande. Rutinen pd kammaren &ar att kansliet paminner
aklagarna om ndédvandiga beslut om underrattelse och forstoring. I detta fall
blev han uppmarksammad pa att ett beslut om forstoring skulle fattas forst tre
manader efter det att forundersokningen hade lagts ner.

Namnden konstaterar att det inte har framkommit nagra sarskilda omstandig-
heter som motiverar att aklagarens beslut om forstoring drojde cirka tre
manader. Beslutet har sdledes inte fattats med erforderlig skyndsamhet.

P4 friga gallande sekretessunderlaget infor beslutet att underldta att
underratta den enskilde har dklagaren uppgett i huvudsak f6ljande. Det fanns
inte ndgot nytt underlag infor den slutliga provningen. Det har inte varit en
rutin att begdra in ett nytt underlag for bedomningen utan han har utgatt fran
att forhallandena varit desamma som for ett dr sedan om inte annan

information har inkommit pa annat satt.

Namnden konstaterar att regleringen forutsatter att en noggrann provning
gors i varje enskilt fall av om den enskilde ska underrdttas om tvangsmedels-
anvandningen eller inte. I det aktuella arendet har bedémningen grundats pa
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ett underlag som varit cirka ett ar gammalt. Som redovisats maste dklagaren
rimligen, for att kunna avgéra om foérhdllandena dndrats, inhamta nya upp-
gifter. En rutin som innebar att dklagaren utgar fran att forhdllandena ar
ofordndrade dr sdledes inte acceptabel. Namnden forutsdtter att Finans-
marknadskammaren infor rutiner for att sakerstdlla att det infor det slutliga
stallningstagandet till om en underrattelse ska underldtas, pa ett eller annat
satt, alltid inhdmtas nya uppgifter.

4, Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell,
Anti Avsan, Anna Ekstrom, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm,
Jon Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Scholdberg (enhalligt).

Foredragande: Anna Welsapar

Expedition till:
Ekobrottsmyndigheten, Finansmarknadskammaren

For kannedom till:
Ekobrottsmyndigheten, rattsenheten
Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen
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